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Parlamentul Romaniei
Senat

) PROIECT
HOTARARE

referitoare la
Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a
conditiilor pentru punerea in aplicare a sprijinului acordat de Uniune politicii comune in
domeniul pescuitului, Pactului european privind oceanul planetar si
politicii Uniunii in domeniul maritim si al acvaculturii, ca parte a Fondului pentru
parteneriate nationale si regionale prevazut in Regulamentu] (UE} [Fondul PNR} pentru
perioada 2028-2034

COM(2025) 559 final

[n temeiul dispozitiilor art. 67 si art. 148 alin. (2) si alin. (3) din Constitutia Romaniei, republicat3, precum
siale Protocolului (nr. 2} privind aplicarea principiilor subsidiaritdtii si proportionalitdtii, anexat Tratatului
de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeana si a Tratatului de instituire a
Comunitiitii Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea nr. 13 /2008,

in baza raportului Comisiei pentru Afaceri Europene nr. LX!/357/22.10.2025,
Senatul adopta prezentahotirére. ‘

Art. 1.- Senatul Roméiniei constati ci Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al
Consiliului de stabilire a conditiilor pentru punerea in aplicare a sprijinului acordat de Uniune
politicii comune in domeniul pescuitului, Pactului european privind oceanul planetar si paoliticii
Uniunii in domeniul maritim si al acvaculturii, ca parte a Fondului pentru parteneriate nationale si
regionale previzut in Regulamentul (UE) [Fondul PNR] pentru perioada 2028-2034 - COM(2025)
559 final - respectd principiul subsidiaritatii insd nu respecta principiul proportionalitatii.

Art. 2.- Senatul Romaniei

(1} Considerd ca
a} de comunacord cu Ministerul Afacerilor Externe, ¢i:

i. propunerea de Regulament rdspunde solicitdrilor factorilor economici din domeniul
pescuitului, care considera actualele reglementiri ca fiind prea birocratice;
ii. propunerea este complementara Politicii de Coeziune si Politicii Agricole Comune;

b} In conformitate cu Ageniia Nationald pentru Pescuit si Acvaculturd din cadrul
Ministerului. Agriculturii si Dezvoltdrii Rurale, ca:

i. propunerea este in concordantd cu obiectivele Politicii Agricole Comune Tn ceea ce
priveste aprovizionarea cu alimente;

ti.  In contextul in care conservarea resurselor piscicole In cadrul politicii comune de
pescuit este o competentd exclusivd a UE, propunerea urmdreste sa intensifice
eforturile anterioare de simplificare prin unificarea si consolidarea normelor;



iii. sepreconizeazi cd actuala initiativd va contribui la o reducere semnificativa a sarcinii
administrative si a costurilor, precum si la Imbunititirea eficientei Tn punerea in
aplicare a sprijinului din partea UE;

iv. documentul se integreazi In arhitectura noului Fond pentru Parteneriate Nationale
si Regionale {PNR), succesor al FEAMPA (Fondul European pentru Afaceri Maritime,
Pescuit si Acvaculturd) si isi propune o abordare integratd asupra finantdrii
activititilor maritime si costiere, in linie cu obiectivele Pactului Verde European si
ale agendei de neutralitate climaticd;

(2) Subliniazd pe aceeasi linie cu Agentia Nationald pentru Pescuit si Acvacultura din cadrul
Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, ca:

a) operatorii de pescuit la scard micid depind in mare mésurd de starea de sdnitate a
stocurilor de pegte, care reprezintd principala lor sursa de venit;

b} Roménia poate sprijini obiectivele generale ale propunerii, considerdnd ca aceasta
consolideazi baza juridica si financiard pentru implementarea PCP, contribuie la tranzitia
energetici si ecologici a sectorului piscicol si acvaculturii, promoveazd rezilienta
economici si sociald a comunitatilor costiere, intdreste dimensiunea maritima a UE;

(3) Reitereazd, in congruentd cu Agentia Nationald pentru Pescuit si Acvaculturd din cadrul
Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, ca:

a) artrebui si se reanalizeze dacd sumele alocate pentru acest sector de 6,1 miliarde de Euro
sunt suficiente pentru realizarea cbiectivelor;

b) este important de luat In considerare introducerea unei rate maxime de cofinantare de
100% pentru pescuitul costier la scard mics, sd se includd pescuitul si acvacultura in
dezvoltarea zonelor costiere, cu mentinerea sprijinului pentru constructia de noi porturi,
locuri de debarcare, prelucrare primar3, investitiile in eficienta energetica si digitalizare
si totodatd sa fie redusi birocratia;

¢) este importantd asigurarea continuitatii financiare fntre actualul FEAMPA {2021 - 2027)
si noul Fond PNR, pentru a evita discontinuitéti in finantare si elaborarea unor orientéri
de tranzitie comune la nivelul Comisiei Europene pentru inchiderea FEAMPA si
pregitirea planurilor PNR;

d} este importantd mentinerea unei abordidri echilibrate intre obiectivele de mediu,
economice §i sociale, alituri de o consultare activd a statelor membre in elaborarea
actelor delegate si a orientdrilor privind aplicarea Fondului PNR, la fel ca si mentinerea
unui nivel adecvat al alocirilor financiare pentru domeniul pescuitului i acvaculturii, in
raport cu nevoile reale ale statelor membre, inclusiv adaptarea regulamentului la
specificul Mirii Negre, caracterizat prin particularitati biologice, economice si geopolitice
distincte fatd de alte bazine maritime ale UE.

Art. 3.- Prezenta hotirare se publicd in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea |, iar Opinia cuprinsa
n aceastd hotdrare se transmite citre institutiile europene.

Aceastd hotdrire a fost adoptatd de Senat in gedinta din . octombrie 2025, cu respectarea
prevederilor art, 76 alin (2} din Constitutia Romaniej, republicata.

Presedintele Senatului
Mircea ABRUDEAN

Bucuresti, .. octombrie 2025
Nr. ..
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Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de
stabilire a conditiilor pentru punerea in aplicare a sprijinului acordat de
Uniune politicii comune in domeniul pescuitului, Pactului european privind
oceanul planetar si politicii Uniunii in domeniul maritim si al acvaculturii,
ca parte a Fondului pentru parteneriate nationale si regionale previzut in
Regulamentul (UE) [Fondul PNR] pentru perioada 2028-2034
COM (2025) 559 final

Comisia pentru afaceri europene a fost sesizati, in temeiul Protocolului nr. 2,
anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea
Europeani si a Tratatului de instituire a Comunitatilor Europene, semnat la Lisabona
la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea 13/2008, in vederea examinérii
Propunerii de Regulament al Parlamentului European si al Consilinlui de
stabilire a conditiilor pentru punerea in aplicare a sprijinului acordat de
Uniune politicii comune in domeniul pescuitului, Pactului european privind
oceanul planetar si politicii Uniunii in domeniul maritim si al acvaculturii, ca
parte a Fondului pentru parteneriate nationale si regionale previizut in
Regulamentul (UE) [Fondul PNR] pentru perioada 2028-2034, COM (2025) 559

final.

Comisia a dezbiitut prezenta propunere de Regulament in sedinta din data de
21 octombrie 2025, care s-a desfasurat in format hibrid, in conformitate cu articolul
138 din Regulamentul Senatului, cu modificirile si completirile ulterioare.

in vederea examindrii, a fost analizati Nota Agentiei Nationale pentru Pescuit
si Acvaculturd din cadrul Ministerului Agriculturii si Dezvoltdrii Rurale.

Comisia pentru ape, paduri, pescuit si fond cinegetic nu a avut obiectii pe textul
propunerii de Regulament. ‘
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Descrierea documentului

Popunerea de Regulament stabileste conditii specifice pentru punerea fin
aplicare a sprijinului din partea Uniunii Tn conformitate cu obiectivele generale
prevazute la articolul 2 din Regulamentul XX [Fondul PNR], in special litera (d).

Sprijinul din partea Uniunii contribuie la activititile previzute in Pactul
european privind oceanul planetar si la punerea in aplicare a politicii comune in
domeniul pescuitului.

Acest sprijin din partea Uniunii se acorda in cadrul Fondului pentru parteneriate
nationale si regionale, inclusiv al mecanismului UE, In conformitate cu normele care
reglementeaza fondul respectiv si care sunt previzute in Regulamentul (UE) privind
Fondul pentru parteneriate nationale si regionale.

Statele membre tin seama in planul lor PNR (Parteneriate Nationale si
Regionale) de:

- nevoile specifice din domeniul pescuitului i al acvaculturii si de cele ale
comunititilor costiere si, in special, ale pescuitului costier la scard mic3, in
conformitate cu articolul 22 alineatul (2} litera (i) din Regulamentul PNR;

- contributia la sustenabilitatea ecologici, economici si sociald a operatiunilot
pescuit disponibile, astfel cum sunt raportate anual de ciitre statele membre in
conformitate cu articolul 22 alineatul (2) din Regulamentul (UE) nr. 1380/2013.

Statele membre stabilesc in planul lor PNR ratele maxime ale intensititii
ajutorului pentru diferitele categorii de operatiuni sprijinite in cadrul respectivului
plan. Pentru operatiunile legate de pescuitul costier la scard mica, statele membre
pot acorda o ratd maxima a intensitétii ajutorului de 100 %.

Sunt mentionate conditiile in care o cerere de sprijin depusi de un solicitant
este inadmisibild.

Nu se acorda sprijin flotei de pescuit sau operatorilor care nu respectd Acordul
OMC privind subventiile pentru pescuit si obiectivele Politicii Comune de Pescuit
(PCP) previizute Ia articolul 43 alineatul (2) din TFUE si la articolul2 din
Regulamentu] privind PCP.

Transferul navelor de pescuit cétre tiri terte sau schimbarea pavilionului cu
pavilionul unei {éri terte, inclusiv prin crearea de Intreprinderi comune cu parteneri
din téri terte, precum si transferul dreptului de proprietate asupra unei intreprinderi
nu pot primi sprijin.

Nu se acorda sprijin pentru exploatarea minierd a fundului marii.
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In urma examinirii, membrii comisiei:

e constata ca:

> temeiul juridic al prezentului act este reprezentat de art. 38, art. 39, art. 42,
art. 43 alineatul (2), art. 91 alineatul (1), art. 100 alineatul (2), art. 173

alineatul (3), art. 175, art. 177, art. 188, art. 192 alineatul (1), art. 194
alineatul (2), art. 195 alineatul (2) si art. 349 din 'lratatul privind
functionarea Uniunii Europene (TFUE);

> prezenta propunere respectd subsidiaritatea, conform Protocolul nr. 2
privind aplicarea principiilor subsidiarititii si proportionalittii, art, 5 din
Tratatul privind Uniunea Europeand;

> prezenta propunere nu respecti proportionalitatea, conform Protocolul nr.
2 privind aplicarea principiilor subsidiarititii $i proportionalitétii, art. 5 din
Tratatul privind Uniunea Europeani;

e consideri:

» de comun acord cu Ministerul Afacerilor Externe, ci:

v" propunerea de Regulament rispunde solicitirilor factorilor economici din
domeniul pescuitului, care considerd actualele reglementiri ca fiind prea
birocratice;

v’ propunerea este complementari Politicii de Coeziune si Politicii Agricole
Comune;

> in conformitate cu Agentia Nationald pentru Pescuit si Acvaculturd din
cadrul Ministerului Agriculturii si Dezvoltiirii Rurale, ci:

v’ propunerea este in concordanti cu obiectivele Politicii Agricole Comune
in ceea ce priveste aprovizionarea cu alimente;

v in contextul in care conservarea resurselor piscicole in cadrul politicii
comune de pescuit este o competentd exclusivi a UE, propunerea
urmiregte si intensifice eforturile anterioare de simplificare prin
unificarea §i consolidarea normelor;

v’ se preconizeazi c@ actuala initiativi va contribui la o reducere
semnificativd a sarcinii administrative si a costurilor, precum si la
imbunitatirea eficientei in punerea in aplicare a sprijinului din partea UE;

v documentul se integreazii in arhitectura noulni Fond pentru Parteneriate
Nationale si Regionale (PNR), succesor al FEAMPA (Fondul European
pentru Afaceri Maritime, Pescuit si Acvacultura) si Isi propune o abordare
integratd asupra finantirii activitéitilor maritime si costiere, In linie cu
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obiectivele Pactului Verde European si ale agendei dc neutralitate
climatici;

esubliniaza:

> pe aceeasi linie cu Agentia Nationald pentru Pescuit si Acvaculturd din
cadrul Ministerului Agriculturii si Dezvoltirii Rurale, ci:
v’ operatorii de pescuit la scard mici depind in mare misuri de starea de
sanatate a stocurilor de peste, care reprezinti principala lor sursi de venit;
v" Romaénia poate sprijini obiectivelor generale ale propunerii, considerand
ca aceasta consolideazi baza juridicd si financiard pentru implementarea
PCP, contribuie la tranzitia energetici si ecologici a sectorului piscicol si
acvaculturii, promoveaza rezilienta economica §i sociald a comunititilor
costiere, Intdreste dimensiunea maritima a UE;

» reitereazii, in congruenti cu Agenfia Nationali pentru Pescuit si
Acvaculturi din cadrul Ministerului Agriculturii si Dezvoltirii Rurale,
ci:

v’ ar trebui si se reanalizeze daci sumele alocate pentru acest sector de 6,1
miliarde de Euro sunt suficiente pentru realizarea obiectivelor;

v’ este important de luat in considerare introducerea unei rate maxime de
cofinantare de 100% pentru pescuitul costier la scard mici, s se includi
pescuitul i acvacultura in dezvoltarea zonelor costiere, cu mentinerea
sprijinului pentru constructia de noi porturi, locuri de debarcare,
prelucrare primard, investitiile in eficientd energetica si digitalizare si
totodati sd fie redusa birocratia;

v" este importantd asigurarea continuititii financiare intre actualul FEAMPA
(2021 - 2027) si noul Fond PNR, pentru a evita discontinuititi in finantare
si elaborarea unor orientdri de tranzitie comune la nivelul Comisiei
Europene pentru inchiderea FEAMPA si pregitirea planurilor PNR;

¥ este importantd mentinerea unei abordiri echilibrate intre obiectivele de
mediu, economice §i sociale, alituri de o consultare activii a statelor
membre in elaborarea actelor delegate si a orientdrilor privind aplicarea
Fondului PNR, la fel ca si mentinerea unui nivel adecvat al alocirilor
financiare pentru domeniul pescuitului i acvaculturii, in raport cu nevoile
reale ale statelor membre, inclusiv adaptarea regulamentului la specificul
Marii Negre, caracterizat prin particularitati biologice, economice si
geopolitice distincte fatd de alte bazine maritime ale UE.
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In urma dezbaterii, membrii Comisiei pentru afaceri europene au hotérét, cu
unanimitatea voturilor membrilor prezenti, formularea unei Opinii la COM (2025)
559 final.

Comisia pentru afaceri europene supune Plenului Senatului spre dezbatere si
adoptare proiectul de hotdrare privind adoptarea prezentei Opinii, in conformitate cu
art. 34 din Anexa la Regulamentul Senatului aprobat prin Hotirdrea Senatului
nr. 28/2005, cu modificirile si completirile ulterioare.

PRESEDINTE, SECRETAR,
Senator Rodica Cugnir Senator Andrei - Emil Dirlin
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